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Ref.

Arende

TIDSFRIST: senast 9.12.2011

FN; ALLMAN ATERKOMMANDE UTVARDERING (UPR) AV FN:S RAD FOR MANSKLIGA
RATTIGHETER; SAMMANSTALLANDE AV FINLANDS ANDRA NATIONELLA RAPPORT

For Finlands andra nationella landerrapport for den allmanna aterkom-
mande utvarderingen (Universal Periodic Review; UPR) av Fdrenta natio-
nernas rad for manskliga rattigheter (MR-radet) valkomnar utrikesministe-
riet ett utldtande av mottagarna pa sandlistan om dagslaget for de mansk-
liga rattigheterna i Finland.

UPR ar en dialogbaserad utvardering som goérs av andra stater, dar stater-
na staller varandra fragor och ger rekommendationer for att forbattra de
manskliga rattigheterna. Under den forsta fyraariga granskningsperioden
2008-2011 gick man igenom laget i alla FN:s medlemsstater. Finland hor-
de till den forsta landergruppen som granskades i maj 2008 (bilaga 1).
UPR har i snabb takt ront politisk tyngd. Det faktum att staterna binder upp
sig till &terkommande utvarderingar har gjort UPR till en manniskorattsme-
kanism av rang, vars mervarde syns pa landerniva. Utvarderingen har de
facto karaktariserats som MR-radets storsta innovation.

Utvarderingen utférs mellan MR-radets ordinarie sessioner i en UPR-
arbetsgrupp som sammantrader tre ganger om aret. Alla medlemsstater i
FN kan delta i arbetsgruppen. Landergranskningen bistas av en trojka pa
tre stater som utses bland medlemmarna i radet genom lottning. Rekom-
mendationerna som arbetsgruppen antar ska sedan godkannas pa MR-
radets foljande ordinarie session. Den stat som utvarderas forvantas ut-
trycka klart och tydligt huruvida den godkanner eller avvisar rekommenda-
tionerna. Finlands svar pa rekommendationerna fran forsta omgangen bi-
fogas (bilaga 2). | juni 2010 lamnade Finland MR-radet en frivillig mellan-
tidsutredning om hur rekommendationerna har genomforts (bilaga 3).

Civilsamhallets synpunkter kommer UPR-arbetsgruppen till del genom
sammandrag av utlatandena avfattade av kontoret for FN:s hogkommissa-
rie for manskliga rattigheter. De finlandska frivilligorganisationerna far
skicka in sina skriftliga synpunkter till MR-kontoret senast till den 21 no-
vember 2011. Nar arbetsgruppens rapporter ska godkannas i MR-radet
har ocksa civilsamhallets representanter ratt att yttra sig. Vidare ges all-
manheten genom ett diskussionsforum pa natet en mojlighet att direkt del-
ta i sammanstéllandet av rapporten.
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Den andra utvarderingsomgangen inleds i maj 2012. Under fyra och ett
halvt ar framat utvarderas de manskliga rattigheterna igen i alla medlems-
stater med tyngdpunkt p& genomférandet av de féregaende rekommenda-
tionerna och pa lagets utveckling under de fyra aren. Finland &r i den for-
sta gruppen av stater som utvarderas, vilket sker i Geneve den 23 maj
2012. Tidtabellen for arbetsgruppens andra omgang bifogas (bilaga 4).

For utvarderingen ska Finland sammanstalla en nationell rapport om dags-
laget for de manskliga rattigheterna i Finland. Rapporten ska redogora for
hur UPR-rekommendationerna fran den forsta omgangen 2008 har ge-
nomfdrts och for hur de manskliga réattigheterna har utvecklats efter det,
daribland for utmaningar och begransningar som genomférandet av rattig-
heterna har stott pa. Rapporten kan ocksa stélla upp nya mal och gora fri-
villiga ataganden. Den absoluta tidsfristen for rapporten som ar pa reger-
ingens ansvar ar den 5 mars 2012. Inalles far rapporten omfatta hogst
10 700 ord (ca 20 sidor).

Mottagarna ombeds lamna ett koncist utlatande om de manskliga rat-
tigheterna i Finland i dag, om de senaste arens utveckling samt om
utmaningar och begréansningar i genomférandet av rattigheterna, se-
nast vid tidsfristens utgang den 9 december 2011. Myndigheterna om-
beds ocksa redogora for atgarderna inom det egna forvaltningsomradet for
genomférandet av Finlands foregaende rekommendationer (bilaga 5).

For att de manskliga rattigheterna i Finland ska ges en tackande utvarde-
ring och for att formedla en balanserad bild av laget kréavs det att civilsam-
hallet bidrar med sin medverkan. Eftersom det finns en absolut grans for
hur lang rapporten far vara, maste innehallet dock fokusera pa de mest
centrala manniskorattsfragorna. Temans om aterkommer i de slutsatser
som FN:s och Europaradets mekanismer for manskliga rattigheter har gett
Finland &ar bl.a. rasism, framlingsfientlighet och intolerans, diskriminering
av romer, samernas rétt till mark och naturresurser, frihetsberdvade man-
niskors réattigheter samt valdet mot kvinnor.

Utlatandet skickas till utrikesministeriet, enheten for manniskorattsdom-
stols- och manniskorattskonventionsarenden (OIK-40), PB 411, 00023
Statsradet. Vanligen skicka det ocksa elektroniskt till OIK-40@formin.fi och
till krista.oinonen@formin.fi.

Utrikesministeriet kommer att ordna en diskussion om rapportutkastet i
borjan av 2012. En separat inbjudan sands ut for diskussionen. Det infor-
meras ocksa separat om de nationella forberedelserna for UPR-
utvarderingen efter att rapporten har fardigstallts.

Narmare uppgifter om sammanstallandet av Finlands nationella rapport
ger lagstiftningssekreterare Krista Oinonen, enheten for méanniskoratts-
domstols- och manniskorattskonventionséarenden (OIK-40),
(krista.oinonen@formin.fi, ttn 09-160 55731). Narmare uppgifter om hur
Finland forbereder sig infor den aterkommande utvarderingen ger projekt-
assistent Tapio Rantanen, enheten for politiska fragor gallande manskliga
rattigheter (POL-40), (tapio.rantanen@formin.fi, tth 09-160 55280).

Statssekreterare Pertti Torstila
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Bilagor 1) Rapport om Finlands UPR-utvardering, 2) Finlands svar pa UPR-
rekommendationerna, 3) Finlands mellantidsrapport, 4) Tidtabellen for
UPR-arbetsgruppens andra omgang, 5) Finlands UPR-rekommendationer

UTDELNING: justitieministeriet; inrikesministeriet; forsvarsministeriet; finansministeriet;
undervisnings- och kulturministeriet; jord- och skogsbruksministeriet; kommunikationsministeriet;
arbets- och naringsministeriet; social- och halsovardsministeriet; miljoministeriet; riksdagens
justitiecombudsmans kansli; justitiekanslersambetet; dataombudsmannens byr3;
jamstalldhetsombudsmannens byrd; minoritetsombudsmannens byra; barnombudsmannens byra;
Delegationen for internationella fragor kring de manskliga rattigheterna/UM; Delegationen for etniska
relationer/IM; Delegationen for romska arenden/SHM; Det riksomfattande handikappradet VANE;
barnombudsmannadelegationen; Alands landskapsregering; Finlands Kommunférbund; Sametinget;
Finlands evangelisk-lutherska kyrka/Kyrkostyrelsen; Finska Ortodoxa Kyrkan/Kyrkostyrelsen;
Katolska kyrkan i Finland/Helsingfors stift; Finlands islamiska forsamling (Tatarer i Finland); Judiska
Forsamlingen i Helsingfors; Finlands islamiska samfund; Institutet for manskliga rattigheter/Abo
Akademi; Erik Castrén-institutet/Helsingfors universitet; Nordiska institutet fér miljé- och
minoritetsratt/Lapplands Universitet; Finlands FN-forbund; Férbundet for manskliga réattigheter;
Amnesty International - Finlandska sektionen; SETA — Sexuellt likaberattigande; Trasek;
Centralférbundet fér Barnskydd; Mannerheims Barnskyddsforbund; Radda Barnen; Finska UNICEF;
Finlands World Vision; Plan Finland; Finlands ungdomssamarbete — Allianssi; Multikulturféreningen
Familia Club; Sameradet; Fintiko Romano Forum; Finlands romaniférening; Svenska Finlands
Folkting; Minority Rights Group - Finland; Férbundet for rysksprakiga foreningar i Finland;
Handikappforum; Manskorattscenter for personer med funktionshinder — VIKE;
Kvinnoorganisationernas Centralforbund; Kvinnoorganisationer i Samarbete NYTKIS; Finlands UN
Women; Férbundet Monika-Kvinnorna; Mansorganisationernas Centralférbund; Miessakit; Finlands
Roda Korset; Flyktingradgivningen; Finlands Flyktinghjalp; Kyrkans Utlandshjalp; Servicecentralen for
utvecklingssamarbete Kepa; De Hundras Kommitté i Finland; Medborgarorganisationernas civila
krishanteringsverksamhet KATU; Fredsforbundet i Finland; Fredsk&mparna i Finland;
Vapenvagrarforbundet; Finlands Helsingfors kommitté; Finlands PEN; Electronic Frontier Finland;
Foreningen for Mental Halsa; Samfundet Folkhalsan; Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC; Tjanstemannacentralorganisationen STTK; Centralorganisationen for hogutbildade i Finland
Akava; Finlands Naringsliv; Féretagarna i Finland; Social- och hélsoorganisationernas
samarbetsforening YTY; Forbundet for Ensamstaende Foraldrar; Pensionarsférbundens
intresseorganisation EETU; Centralférbundet for de gamlas vél; Finlands Advokatférbund; Finlands
domareférbund; Konsumentférbundet; Finlands Humanistforbund; Vaestoliitto; Finlands studentkarers
forbund; Finlands Yrkesstuderandes Centralférbund SAKKI; Finlands Gymnasistférbund,;
Ungdomrads Forbundet i Finland; Ungdomsforskningssallskapet; Landsbygdens bildnings- och
kulturférbund; Vailla vakinaista asuntoa (Utan fast bostad); RAY

FOR KANNEDOM: statsradets kansli; republikens presidents kansli; riksdagen/grundlagsutskottet;
riksdagen/utrikesutskottet; riksdagen/gruppen for de manskliga réattigheterna; Samlingspartiets
riksdagsgrupp; Socialdemokratiska riksdagsgruppen; Sannfinlandarnas riksdagsgrupp; Centerns
riksdagsgrupp; Vansterférbundets riksdagsgrupp; Gréna riksdagsgruppen; Svenska riksdagsgruppen;
Kristdemokratiska riksdagsgruppen; Vanstergruppens riksdagsgrupp; hogsta domstolen; hégsta
forvaltningsdomstolen
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