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MAARAAIKA: viimeistaan 9.12.2011 mennessa

YK; IHMISOIKEUSNEUVOSTON YLEISMAAILMALLINEN MAARAAIKAISTARKASTELU (UPR);
SUOMEN TOISEN KANSALLISEN RAPORTIN LAATIMINEN

Ulkoasiainministerio pyytéé jakelussa mainituilta lausuntoa Suomen ihmis-
oikeustilanteesta  Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeusneuvoston
yleismaailmalliseen maardaikaistarkasteluun (Universal Periodic Review;
UPR) laadittavaa kansallista raporttia varten.

UPR on vuoropuheluun perustuva vertaistarkastelu, jossa valtiot esittavat
toisilleen kysymyksia ja suosituksia ihmisoikeustilanteen kehittadmiseksi.
Ensimmaisen nelivuotisen tarkastelukierroksen aikana vuosina 2008-2011
kasiteltin YK:n kaikkien jasenvaltioiden ihmisoikeustilanne. Suomi oli en-
simmaisten tarkasteltujen valtioiden ryhméssa toukokuussa 2008 (liite 1).
UPR on saanut nopeasti poliittista painoarvoa. Valtioiden sitoutuminen
maaraaikaistarkasteluun on tehnyt siitd merkittavan ihmisoikeusmekanis-
min, jonka tuoma lisdarvo nékyy maatasolla. Tarkastelua onkin luonnehdit-
tu ihmisoikeusneuvoston suurimmaksi innovaatioksi.

Tarkastelu suoritetaan ihmisoikeusneuvoston sdantomaaraisten istuntojen
valilla kolmesti vuodessa kokoontuvassa UPR-tyoryhmassa. Kaikki YK:n
jasenvaltiot voivat osallistua tydryhmaan. Jokaisen valtion tarkastelua
avustaa ihmisoikeusneuvoston jasenten keskuudesta arpomalla valittu
kolmen valtion troikka. UPR-tydryhmassa hyvaksytyt suositukset siirtyvat
tyoryhmaa seuraavan ihmisoikeusneuvoston sdantdméaaraisen istunnon
hyvaksyttavaksi. Tarkasteltavana olevan valtion odotetaan ilmaisevan sel-
kedsti kantansa suositusten hyvaksymisesta tai hylkdamisestd. Suomen
vastaukset ensimmaisella kierroksella annettuihin suosituksiin ovat liittee-
na (lite 2). Kesédkuussa 2010 Suomi antoi ihmisoikeusneuvostolle vapaa-
ehtoisen vélikausiselvityksen UPR-suositusten taytantdonpanosta (liite 3).

Kansalaisyhteiskunnan nakemykset valittyvat UPR-ty6ryhmassa YK:n ih-
misoikeusvaltuutetun toimiston laatimien lausuntotiivistelmien kautta.
Suomen kansalaisjarjestoilla on mahdollisuus lahettaa kirjalliset ndkemyk-
sensa ihmisoikeusvaltuutetun toimistoon 21.11.2011 mennessa. Hyvaksyt-
tdessd UPR-tydryhman raportteja ihmisoikeusneuvostossa myds kansa-
laisyhteiskunnan edustajilla on puheoikeus. Liséksi verkkoon avattavan
keskustelufoorumin kautta pyritdan avaamaan kansalaisille mahdollisuus
osallistua suoraan raportin laadintaprosessiin.
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UPR:n toinen tarkastelukierros kaynnistyy toukokuussa 2012. Neljan ja
puolen vuoden aikana tarkastellaan jalleen kaikkien YK:n jasenvaltioiden
ihmisoikeustilanne painopisteen ollessa edellisten UPR-suositusten taytan-
téonpanossa ja neljan vuoden aikana saavutetussa ihmisoikeustilanteen
kehityksessa. Suomi on tarkasteltavien valtioiden ensimmaéisessé ryhmas-
sé tullen tarkasteluun Genevessd 23.5.2012. Oheen on liitetty UPR-
tyoryhman toisen kierroksen aikataulu (liite 4).

Tarkastelua varten Suomen tulee laatia kansallinen raportti ihmisoikeusti-
lanteestaan. Raportissa tulee selostaa ensimmaisella kierroksella vuonna
2008 saatujen UPR-suositusten taytantdonpanoa ja sen jalkeen saavutet-
tua kehitysta ihmisoikeuksien toteuttamisessa, mukaan lukien toteuttami-
sen kohtaamat haasteet ja rajoitteet. Raportissa voidaan asettaa myds uu-
sia tavoitteita ja antaa vapaaehtoisia sitoumuksia. Hallituksen vastuulla
olevan raportin ehdoton maaraaika on 5.3.2012. Raportin enimmaispituus
on 10 700 sanaa (noin 20 sivua).

Jakelussa mainittuja pyydetaan lahettamaéan tiivis lausunto Suomen
ihmisoikeustilanteesta, viime vuosina saavutetusta kehityksesta seké
ihmisoikeuksien toteuttamisen haasteista ja rajoitteista, viimeistaan
maaraaikaan 9.12.2011 mennessa. Viranomaisia pyydetddn myoés selos-
tamaan oman hallinnonalansa osalta niista taytantéonpanotoimenpiteista,
joilla Suomen saamia edellisia UPR-suosituksia on toteutettu (liite 5).

Suomen ihmisoikeustilanteen kattava tarkastelu ja tasapainoisen kuvan va-
littaminen edellyttdvat kansalaisyhteiskunnan myo6tavaikuttavaa osallistu-
mista. Raportille asetetun ehdottoman pituusrajoituksen takia sen sisaltéa
joudutaan kuitenkin kohdentamaan keskeisimpiin ihmisoikeuskysymyksiin.
YK:n ja Euroopan neuvoston ihmisoikeusmekanismien Suomelle antamis-
sa paatelmissa toistuvia aiheita ovat olleet muun muassa rasismi, muuka-
laisviha ja suvaitsemattomuus, romaneihin kohdistuva syrjintd, saamelais-
ten oikeus maahan ja luonnonvaroihin, vapautensa menettéaneiden henki-
I6iden oikeudet seké naisiin kohdistuva vakivalta.

Lausunto pyydetdan toimittamaan osoitteella ihmisoikeustuomioistuin- ja -
sopimusasioiden yksikkdé (OIK-40), ulkoasiainministerio, PL 411, 00023
Valtioneuvosto. Lausunnot pyydetdadn toimittamaan my6s sahkoisesti
osoitteella OIK-40@formin.fi ja krista.oinonen@formin.fi.

Ulkoasiainministerio jarjestda raporttiluonnoksesta keskustelutilaisuuden
alkuvuodesta 2012. Tilaisuuteen l&hetetdén erillinen kutsu. Raportin laati-
misen jalkeisesta kansallisesta valmistautumisesta UPR-tarkasteluun tie-
dotetaan erikseen.

Lisétietoja Suomen kansallisen raportin laatimisesta antaa lainsdadan-
tosihteeri Krista Oinonen, ihmisoikeustuomioistuin- ja —sopimusasioiden
yksikko (OIK-40), (krista.oinonen@formin.fi, puh. 09-160 55731). Lis&tieto-
ja Suomen valmistautumisesta méaaraaikaistarkasteluun antaa projek-
tiavustaja Tapio Rantanen, ihmisoikeuspolitikan yksikkd (POL-40),
(tapio.rantanen@formin.fi, puh. 09-160 55280).

Valtiosihteeri Pertti Torstila
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Liitteet 1) Raportti Suomen UPR-tarkastelusta; 2) Suomen vastaukset UPR-
suosituksiin 3) Suomen valikausiraportti; 4) UPR-tyéryhman toisen kierrok-
sen aikataulu; 5) Suomen UPR-suositukset suomeksi

JAKELU: oikeusministerit; sisdasiainministerio; puolustusministerit; valtiovarainministerio; opetus- ja
kulttuuriministerio; maa- ja metsatalousministeri; likenne- ja viestintdministerio; sosiaali- ja
terveysministerio; tyo- ja elinkeinoministerio; ymparistoministerid; eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslia; oikeuskanslerinvirasto; tietosuojavaltuutetun toimisto; tasa-arvovaltuutetun toimisto;
vahemmistdvaltuutetun toimisto; lapsiasiavaltuutetun toimisto; kansainvalisten ihmisoikeusasiain
neuvottelukunta; etnisten suhteiden neuvottelukunta; romaniasiainneuvottelukunta; valtakunnallinen
vammaisneuvosto; lapsiasianeuvottelukunta; Ahvenanmaan maakuntahallitus; Suomen kuntaliitto;
Saamelaiskarajat; Suomen evankelis-luterilainen kirkko / Kirkkohallitus; Suomen ortodoksinen
kirkkokunta / Kirkollishallitus; Katolinen kirkko / Helsingin hiippakunta; Suomen Islam-seurakunta
(Suomen tataariyhteisd); Helsingin juutalainen seurakunta; Suomen Islamilainen Yhdyskunta; Abo
Akademin ihmisoikeusinstituutti; Erik Castrén —instituutti / HY; Pohjoisen ymparisto- ja
vahemmistdoikeuden instituutti / LY; Suomen YK-liitto; Ihmisoikeusliitto; Amnesty International —
Suomen osasto; SETA — Seksuaalinen tasavertaisuus; Trasek; Lastensuojelun keskusliitto;
Mannerheimin lastensuojeluliitto; Pelastakaa Lapset; Suomen Unicef; Suomen World Vision; Plan
Suomi; Suomen nuorisoyhteistyd — Allianssi; Monikulttuuriyhdistys Familia Club; Saamelaisneuvosto;
Fintiko Romano Forum (Suomen Romanifoorumi); Suomen romaniyhdistys; Svenska Finlands
Folkting; Minority Rights Group — Suomen osasto; Suomen Vendjankielisten Yhdistysten Liitto;
Vammaisfoorumi; VIKE — Vammaisten Ihmisoikeuskeskus; Naisjarjesttjen keskusliitto; Naisjarjestot
yhteisty6ssa — Kvinnoorganisationer i Samarbete NYTKIS; Suomen UN Women; Monika-Naiset liitto;
Miesjarjestojen keskusliitto; Miessakit; Suomen Punainen Risti; Pakolaisneuvonta; Suomen
Pakolaisapu; Kirkon ulkomaanapu; Kehitysyhteistyon Palvelukeskus KEPA; Sadankomitea;
Kansalaisjarjestojen konfliktinehkaisyverkosto KATU; Suomen Rauhanliitto; Suomen
Rauhanpuolustajat; Aseistakieltaytyjaliitto; Suomen Helsinki-komitea; Suomen PEN; Electronic
Frontier Finland; Suomen mielenterveysseura; Samfundet Folkhdlsan; Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestd SAK; Toimihenkilokeskusjarjestd STTK; Akava; Elinkeinoelaman keskusliitto; Suomen
yrittajat; Sosiaali- ja terveysjarjestojen yhteistydyhdistys YTY; Yksinhuoltajien ja yhteishuoltajien liitto;
Elakelaisliittojen etujarjestd EETU; Vanhustyon keskusliitto; Suomen asianajajaliitto; Suomen
tuomariliitto; Kuluttajaliitto; Humanistiliitto; Vaestdliitto; Suomen ylioppilaskuntien liitto; Suomen
ammattiin opiskelevien liitto; Suomen lukiolaisten liitto; Suomen nuorisovaltuustojen liitto;
Nuorisotutkimusseura; Maaseudun sivistysliitto; Vailla vakinaista asuntoa; Raha-automaattiyhdistys

TIEDOKSI: valtioneuvoston kanslia; tasavallan presidentin kanslia; perustuslakivaliokunta;
ulkoasiainvaliokunta; eduskunnan ihmisoikeusryhmg; Kansallisen kokoomuksen eduskuntaryhma;
Sosiaalidemokraattinen eduskuntaryhmé; Perussuomalaisten eduskuntaryhmd; Keskustan
eduskuntaryhmad; Vasemmistoliiton eduskuntaryhmd; Ruotsalainen eduskuntaryhma; Vihrea
eduskuntaryhmé; Kiristillisdemokraattinen eduskuntaryhmé; Vasenryhmén eduskuntaryhmé; korkein
oikeus; korkein hallinto-oikeus
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